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Area: Desenvolupament del Territori
Expedient: e-01.13.1218 1/2024
Procediment: Reglaments municipals

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESSITAT D'UN REGLAMENT D'OBERTURA |
MANTENIMENT D'UNA FRANJA EXTERIOR DE PROTECCIO CONTRA INCENDIS

MEMORIA

1. Antecedents

S’incoa l'expedient per a I'establiment del servei public municipal d’obertura i manteniment d'una
franja exterior de proteccio d’ incendis forestals al voltant de les urbanitzacions i nuclis de poblacio,
i es va disposar la redaccié d'aquesta memoria, aixi com de la resta de documents legalment
necessaris per incorporar-se a l'expedient.

Aquesta memoria tracta de la justificacié de I'establiment del servei esmentat des dels punts de
vista social i juridic, econdmic i organitzatiu.

2. Justificacioé social i juridica

El Decret 64/1995, de 7 de marg, va establir les linies generals per la prevencié d’'incendis forestals
en termes generals. Posteriorment la Llei 5/2003, de 22 d’abril, de mesures de prevencio dels
incendis forestals en les urbanitzacions sense continuitat immediata amb la trama urbana (Llei
5/2003), va ser un aveng¢ de I'anterior normativa introduint mesures concretes per la prevencio
d’incendis forestals a les urbanitzacions sense continuitat immediata amb la trama urbana, entre
les quals destaca la creacié i manteniment d’una franja exterior de proteccié de vint-i-cinc metres
d’amplada al voltant de la urbanitzacié i la I'obligacié de mantenir en les mateixes condicions el
terreny de les parcel-les no edificades.

Després de més de deu anys de vigéncia de la Llei 5/2003, s’ha vist la necessitat d’ampliar 'ambit
de la seva aplicacié i també les mesures concretes de prevencid, entre d’altres aspectes. En
aquest sentit, la Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del
sector public, va modificar parcialment la Llei 5/2003. Entre les novetats, destaquen I'ampliacié del
seu objecte a les urbanitzacions, sense distingir entre les que tenen o0 no continuitat amb la trama
urbana, als nuclis de poblacid, i edificacions i instal-lacions situats en terrenys forestals o en la
franja de cinc-cents metres que els envolta (art 179.2 L 2/2014, que modifica l'art. 1 Llei 5/2003).
També amplia I'anterior obligacié de manteniment de les mateixes condicions que s’estableixen
per la franja a les parcel-les interiors i zones verdes (art. 179.4 Llei 2/2014, que modifica la lletra
b) art 3.1 Llei 5/2003.

Segons el text legal vigent el subjecte obligat a la implementacio de la mesura és, en primer terme,
la comunitat de propietaris de la urbanitzaci6 o nucli de poblacié, o I'entitat urbanistica
col-laboradora existent. Perd en darrer terme és I'Ajuntament qui ha d’efectuar els treballs
corresponents si els subjectes obligats no ho han fet abans. L'experiéncia mostra que és
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especialment dificil pels particulars, tot i que estiguin organitzats, el manteniment de la franja
perimetral, per la qual rad, en la practica, els ajuntaments es veien obligats a assumir la
responsabilitat de I'execucio, sense perjudici de repercutir el seu cost sobre els propietaris.

En aquest sentit, I'activitat que constitueix el servei resta assumida com a propia per la corporacid,
tal com demana r'article 159.3 del Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, aprovat
per Decret de 13 de juny de 1995 (ROAS). Es consideren usuaris del servei els subjectes obligats
a assegurar I'existéncia de la franja per l'article 4.1 de la Llei 5/2003, és a dir, la comunitat de
propietaris o I'entitat urbanistica col-laboradora corresponent conforme a la previsié de I'article 4.1.
0, quan aquesta no existeixi 0 no compleixi amb la seva obligacio, els propietaris de les parcel-les
incloses en el planol de delimitacid. Les entitats, com també els propietaris, poden complir de
forma espontania les obligacions que els imposa la llei pels seus propis mitjans, sense fer-ne Us
del servei municipal, cosa que determinara I'exempcié de la taxa. Tractant-se d'edificacions o
instal-lacions aillades, el subjecte obligat és sempre el propietari.

Es per tot 'exposat que el servei té caracter obligatori. Quant al régim de prestacid, s’estableix que
es prestara directament per I'entitat local, tota vegada que la Llei determina en l'article 4.4 que en
relacié amb els treballs de neteja a qué fan referéncia les lletres a, b i e de I'article 3.1, si no els
han fet els subjectes obligats, correspon al municipi de fer-los.

D'altra banda, l'article 7 de la Llei 7/1985 consagra el principi d'autonomia local en I'exercici de les
seves activitats i serveis i l'article 230 de la Llei 8/1987 disposa que els municipis tenen plena
potestat per a la constitucid i organitzacié dels serveis de llur competéncia, entre els quals es
compten els esmentats.

Per tot aix0, I'Ajuntament esta plenament capacitat per a I'establiment del servei esmentat, si bé
haura de seguir la tramitacié que estableixen concretament els articles 159, 160 i concordants del
Reglament d'obres activitats i serveis dels ens locals, aprovat pel Decret 179/1995, de 13 de juny,
perqué el servei es prestara en régim de lliure concurréncia.

3. Justificacidé economica

De conformitat amb el projecte executiu per a la realitzacio de les franges exteriors de proteccio
per a la prevencio d’incendis en nuclis urbans i urbanitzacions redactat per I'enginyer de forests,
Sr. Jordi Vigué Ruaix i que consta a |'expedient administratiu nimero e-05.04.01.2240 60/2022, el
cost e I'obertura de les franges perimetrals de prevencio, de parcel-les interiors i zones verdes
ascendeix a la quantitat de 396.864,02 euros.

Per tal d'atendre totes aquestes despeses de conformitat amb la modificacié operada per la Llei
de 8 de marg de 2017, davant I'anterior legislaciéo que establia la possibilitat que I"’Ajuntament
recorregués a |'execucio forgosa per dur a terme les actuacions corresponents regulades a la
norma per inactivitat dels obligats, s ha establert la possibilitat que I’Ajuntament pugui establir una
taxa per al finangament de I'execucio dels treballs d’acord amb la normativa reguladora de les
hisendes locals. Les taxes per prestacio de serveis, a diferéncia dels preus, poden establir-se quan

CVE: 20240-06203-13423- 41411


http://www.ripoll.cat/

de verificaci 6 electronica (CVE).

codi

La seva autenticitat es pot consultar a la seu electronica a través del

Docunent signat el ectroni canent.

sssccssee
AFAT TS
———

el servei és de recepcio obligatoria. L’experiéncia en l'aplicacié de la Llei 5/2003, ha permés
constatar que I'establiment inicial i posterior manteniment de la franja perimetral de proteccio, és
una mesura de caracter marcadament col-lectiu que no pot ser acomplerta per una persona
ailladament sind que demana inevitablement I'actuacié d’un subjecte que representi interessos
col-lectius i que tingui la necessaria capacitat de gestid per portar-la a la practica. Segons el text
legal vigent el subjecte obligat a la implementacié de la mesura és, en primer terme, la comunitat
de propietaris de la urbanitzacié o nucli de poblacid, o I'entitat urbanistica col-laboradora existent.
Perd en darrer terme és I'Ajuntament qui ha d’efectuar els treballs corresponents si els subjectes
obligats no ho han fet abans. L’experiéncia mostra que és especialment dificil pels particulars, tot
i que estiguin organitzats, el manteniment de la franja perimetral, per la qual rad, en la practica, els
ajuntaments es veien obligats a assumir la responsabilitat de I'execucid, sense perjudici de
repercutir el seu cost sobre els propietaris.

4. Justificacié organitzativa

El servei a establir té caracter obligatori.

El servei podra ser prestat mitjangant personal propi de I'Ajuntament, per una altra administracio
de caracter (comarcal) amb la que s’hagi subscrit conveni de col-laboracié per a la realitzacio
material dels treballs, o mitjancant la contractacié d’empresa o empreses externes ( sigui per la
propia Entitat municipal o per I'Entitat supramunicipal) i sera dirigit per un técnic amb competéncia
en matéria forestal de plantilla de I'Ajuntament, la Diputacié provincial o el Consell Comarcal, o
contractat a I'efecte per I'Ajuntament.

Els treballs s’ajustaran als préviament projectats o pressupostats.
Aquesta memoria s’emet als efectes oportuns.

Silvia Orriols Serra
Batllessa
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